Observatii legate de transpunerea Directivei 2008/115/CE
privind standardele Si procedurile comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de Sedere ilegali
prin raportare la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Romania

Directiva 2008/115/CE

Observatii transpunere

CAPITOLUL I DISPOZITII GENERALE

Articolul 3 Definitii

La articolul 2, dupa litera o) se introduc noua noi litere, lit.
p) —y), cu urmatorul cuprins:

a1

2. "sedere ilegald" inseamna prezenta pe teritoriul unui stat membru a unui
resortisant al unei tari terte, care nu indeplineSte sau nu mai indeplineSte conditiile
de intrare, astfel cum sunt stabilite la articolul 5 din Codul Frontierelor Schengen,
sau alte conditii de intrare, Sedere sau reSedinta in acel stat membru;

Preambul pct. (6) In conformitate cu principiile generale ale dreptului UE,
deciziile luate in temeiul prezentei directive ar trebui adoptate de la caz la caz
Si pe baza de criterii obiective, aceasta insemnand ca ar trebui acordata atentie
nu doar simplului fapt al Sederii ilegale.

u) sedere ilegala - prezenta pe teritoriul Romaniei a unui
strain, care se afla in una din urmatoarele situatii:
(1) a trecut sau a Incercat sa treacd ilegal frontiera de stat
a Romaniei;
(ii) a intrat in Romania 1n perioada de interdictie dispusa
anterior;
(i) nu mai indeplineste conditiile de intrare si/sau
sedere, prevazute de prezenta ordonanta de urgenta;

Obs. Lipseste posibilitatea de individualizare a regimului
sanctionator. A se vedea in acest sens luarea in custodie
publica sau stabilirea interdictiei de intrare.

3. "returnare" inseamna procesul de intoarcere a unui resortisant al unei tari terte -
fie prin respectarea voluntara a unei obligatii de returnare, fie prin aplicarea fortata
a acesteia - in:
- tara de origine, sau
- o tara de tranzit in conformitate cu acordurile comunitare sau bilaterale de
readmisie sau alte acorduri, sau
- 0 alta tara tertd, in care resortisantul in cauza al unei tari terte decide in mod
voluntar sa se intoarcd Si in care acesta va fi acceptat;

v) indepartarea de pe teritoriul Romaniei - procesul de
intoarcere voluntard sau fortatd a unui strdin in tara de
origine, Intr-o tara de tranzit stabilitd potrivit acordurilor la
care Romania sau Uniunea Europeana sunt parti, sau intr-o
alta tara terta in care strainul decide sa se intoarca si in care
acesta va fi acceptat;

Obs. Lipseste sublinierea ,,in mod voluntar”.

A

7. "riscul sustragerii" inseamna existenta unor motive intr-un caz particular care se
bazeaza pe criterii obiective, definite prin legislatie, care justifica presupunerea ca
un resortisant al unei tari terte care face obiectul unei proceduri de returnare se
poate sustrage acesteia;

y) riscul sustragerii - existenta unor motive care justifica
intr-un caz particular presupunerea cd un strdin care face
obiectul unei proceduri de indepartare se poate sustrage
acesteia, motivele putand fi urmatoarele:
(1) strainul a trecut sau a incercat sa treacd ilegal
frontiera de stat;
(i) strainul nu a respectat obligatia de a se prezenta
periodic la formatiunea teritorialda a Oficiului Roman
pentru Imigrari care a impus masura respectiva sau a
parasit raza de competenta teritoriala a acesteia, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta;
(iii) strainul nu face dovada unui spatiu de locuit pe
teritoriul Romaniei;
(iv) strainul nu poate face dovada identitatii sale;
(v) alte motive obiective determinate de conduita
strainului.”
Obs. Lipseste sintagma: care se bazeaza pe criterii obiective.

Articolul 4 Dispozitii mai favorabile

(3) Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta sau
de a mentine dispozitii mai favorabile pentru persoanele carora li se aplica
prezenta directiva, cu conditia ca acestea sa fie in conformitate cu prezenta
directiva.

Ex. Abrogarea termenului de 90 de zile de returnare
voluntara pentru anumite categorii de straini (art. 82 alin. 2
lit. ¢)

(4) In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte care nu intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (a),
statele membre:
(a) se asigura ca tratamentul Si nivelul de protectie al acestora nu este mai
putin favorabil decéat este prevazut la articolul 8 alineatele (4) Si (5) (limitéarile
privind utilizarea masurilor coercitive), la articolul 9 alineatul (2) litera (a)
(amanarea indepartarii), articolul 14 alineatul (1) literele (b) Si (d) (ingrijirea
medicald de urgenta Si luarea in considerare a necesitatilor persoanelor
vulnerabile) Si articolele 16 Si 17 (conditii de luare in custodie), Si
(b) respecta principiul nereturnarii.

Prevederea este relevanta deoarece stabileste un standard
minim aplicabil oricarei categorii de straini care urmeaza sa
fie returnati. Spre exemplu, strainii declarati indezirabili vor
beneficia de tratament si nivel de protectie similare celor
care sunt condamnati cu expulzare sau cu cei cu sedere
ilegala, prin coroborare si cu prevederile art. 2 din Directiva
(domeniul de aplicare).

CAPITOLUL II INCHEIEREA SEDERII ILEGALE

Articolul 6 Decizia de returnare

(4) Statele membre pot decide in orice moment sa acorde un permis de Sedere
autonom sau orice altd autorizatie care confera un drept de Sedere, din motive de
compasiune, umanitare sau de altd natura, unui resortisant al unei tari terte aflat in
situatie de Sedere ilegala pe teritoriul lor. in acest caz, nu se emite nicio decizie de

Netranspus. Prevedere relevanta in contextul stabilirii
regimului juridic al tolerarii (drepturi si obligatii).




returnare. In cazul in care a fost deja eliberatd o decizie de returnare, aceasta este
retrasd sau suspendata pe durata de valabilitate a permisului de Sedere sau a unei
alte autorizatii care confera un drept de Sedere.
Preambul pct. (12) Ar trebui abordata situatia resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de Sedere ilegala dar care nu pot face inca obiectul unei indepartari.
Conditiile de baza de subzistenta ale acestora ar trebui definite in
conformitate cu legislatia nationala.
Pentru a putea demonstra situatia speciala in care se afla in cazul unor
verificari sau controale administrative, acestor persoane ar trebui sa li se
furnizeze o confirmare scrisa a situatiei lor.
Statele membre ar trebui sa dispuna de o mare libertate in ceea ce priveSte
forma Si formatul confirmarii scrise Si ar trebui sa o poata include in deciziile
lor referitoare la returnare adoptate in conformitate cu prezenta directiva.

Articolul 7 Plecarea voluntara

(3) In cursul termenului pentru plecare voluntara pot fi impuse o serie de obligatii
in scopul de a evita riscul de sustragere, cum ar fi aceea de a se prezenta, la
intervale de timp periodice, autoritatilor, de a depune o garantie financiara
corespunzatoare, de a prezenta documente sau obligatia de a ramane intr-un anumit
loc.

Netranspus. Prevedere relevanta in contextul art. 9 alin. 3 si
al considerarii riscului de sustragere.

Articolul 9 Aménarea indepartirii

(3) In cazul in care indepirtarea se amana in conformitate cu alineatele (1) Si (2),
resortisantului in cauza al unei tari terte 1i pot fi impuse obligatiile prevazute la
articolul 7 alineatul (3).

Netranspus. Prevedere relevanta in contextul stabilirii
masurilor alternative la custodia publica.

Articolul 11 Interdictia de intrare

(2) Durata interdictiei de intrare se stabileSte tinand seama, in mod adecvat, de
toate circumstantele specifice fiecarui caz Si nu ar trebui sa depaseasca, in
principiu, cinci ani. Aceasta poate depaSi totuSi cinci ani daca resortisantul unei
tari terte reprezinta o amenintare grava pentru ordinea publica, siguranta publica
sau securitatea nationala.
Preambul pct. (14) Durata interdictiei de intrare ar trebui stabilita tindnd
seama, in mod adecvat, de toate circumstantele specifice fiecarui caz Si in
mod normal nu ar trebui sa depaSeasca cinci ani.
in acest context, ar trebui si se tind seama in special de faptul ci resortisantul
in cauza al tarii terte a facut deja obiectul mai multor decizii de returnare sau
ordine de indepartare sau a intrat pe teritoriul unui stat membru pe durata
interdictiei de intrare.

Netranspus. Prevedere relevanta in ceea ce priveste
individualizarea regimului sanctionator.

(3) Statele membre pot sa nu elibereze, pot retrage sau suspenda o interdictie de
intrare in cazuri individuale pentru motive umanitare.

Statele membre pot retrage sau suspenda interdictia de intrare in cazuri individuale
sau 1n anumite categorii de cazuri din alte motive.

Neintrodus in cazul Romaniei.

CAPITOLUL III GARANTII PROCEDURALE

Articolul 13 Cii de atac

(4) Statele membre garanteaza acordarea gratuita, la cerere, de asistenta juridica
Si/sau reprezentare in conformitate cu legislatia nationala aplicabild sau cu
normele in materie de asistenta judiciara Si pot dispune ca o astfel de asistenta
juridica Si/sau reprezentare gratuita sa se supuna conditiilor prevazute la articolul
15 alineatele (3)-(6) din Directiva 2005/85/CE.
Preambul pct. (11) Ar trebui stabilit un set comun minim de garantii juridice
cu privire la deciziile referitoare la returnare, care sa garanteze protectia
efectiva a intereselor persoanelor in cauza.
Ar trebui sa se puna la dispozitia celor care nu dispun de suficiente resurse
asistenta judiciara necesara.
Statele membre ar trebui sa stabileasca, in cadrul legislatiilor lor nationale,
care sunt cazurile in care asistenta judiciara urmeaza sa fie considerata ca
fiind necesara.

Netranspus. Termen 24.12.2011

Articolul 14 Garantii in aSteptarea returnarii

(1) Cu exceptia cazurilor care intra sub incidenta articolelor 16 Si 17, statele
membre garanteaza ca urmatoarele principii sunt luate in considerare, in masura
posibilului, in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte, pe perioada termenului
pentru plecare voluntara acordat in conformitate cu articolul 7 Si pe perioadele
pentru care indepartarea a fost amanata in conformitate cu articolul 9:
(a) mentinerea unitatii familiale cu membrii familiei prezenti pe teritoriul lor;
(c) acordarea accesului minorilor la sistemul de invatamant de baza in functie
de durata Sederii acestora;
(d) luarea in considerare a nevoilor speciale ale persoanelor vulnerabile.

Netranspus. Prevedere relevanta in contextul regimului
juridic al tolerarii.

CAPITOLUL IV LUAREA IN CUSTODIE PUBLICA IN SCOPUL
INDEPARTARII

Articolul 15 Luarea in custodie publica

(1) Cu exceptia cazului in care se pot aplica in mod eficient alte masuri suficiente

133. Articolul 97 se modificd si va avea urmatorul




dar mai putin coercitive intr-un caz concret, statele membre pot tine in custodie
publica un resortisant al unei tari terte care face obiectul unor proceduri de
returnare doar in vederea pregatirii procesului de returnare Si/sau in vederea
desfasurarii procesului de indepartare, in special in cazul in care:

(a) exista riscul de sustragere sau

(b) resortisantul in cauza al unei tari terte evita sau impiedica pregatirea

returnarii sau procesul de indepartare.

Preambul pct. (16) Folosirea luarii in custodie publica in scopul indepartarii ar
trebui limitata Si ar trebui sa faca obiectul aplicarii principiului
proportionalitatii in privinta mijloacelor utilizate Si a obiectivelor urmarite.
Luarea in custodie publica este justificatd numai pentru pregatirea returnarii
sau 1n efectuarea procesului de indepartare, Si daca aplicarea unor masuri mai
putin coercitive nu ar fi suficienta.

Orice masura de luare in custodie publica este pentru o perioada cat mai scurtd cu
putinta Si se mentine numai pe durata desfasurarii Si executarii, in mod adecvat, a
dispozitiilor de indepartare.

cuprins:
(1) Luarea in custodie publicd este o masura de restrangere
temporard a libertatii de miscare pe teritoriul Romaniei,
dispusa de magistrat impotriva strainului care nu a putut fi
indepartat sub escortd in termenul prevazut de lege in una
dintre urmatoarele situatii:
a) existd un risc de sustragere de la procedura de
indepartare;
b) strainul nu a respectat termenul de Intoarcere voluntara
acordat prin decizia de returnare;
c) strainul a fost declarat persoana indezirabila pe
teritoriul Romaniei;
d) strainul evitd sau Impiedica pregatirea returnarii sau
procesul de indepartare;
e) face obiectul masurii de sigurantd a expulzarii dispusa
de instanta de judecata.

In plus, trebuie mentionate si pct. 123. Alineatul (5) al
articolului 82 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
,»(5) Strainilor care au trecut sau care au incercat sa treacd
ilegal frontiera de stat a Romaniei, care au intrat in tard in
perioada de interdictie dispusa anterior, precum si celor cu
sedere ilegala a caror identitate nu a putut fi stabilita, 1i se
emite decizie de returnare sub escorta, care va fi Insotita de
luarea in custodie publica, in conditiile prevazute la art. 97.”

(3) In toate cazurile, luarea in custodie publica face obiectul unor revizuiri la
intervale rezonabile de timp, fie la cererea resortisantului in cauza al unei tari
terte, fie din oficiu. in cazul unor perioade prelungite de luare in custodie publica,
revizuirile fac obiectul controlului judiciar.

Intervalul de timp apreciat ca rezonabil este cel de 3 luni,
fiind in materie administrativa.

In cazul procesului de natura penal, in faza de judecatd
instanta este obligata, in conditiile legii, sa verifice periodic,
si nu mai tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia
arestarii preventive (art. 23 alin. 6 din Constitutie).

(5) Luarea in custodie publica se mentine pe toata durata in care se indeplinesc
conditiile stabilite la alineatul (1) Si In masura in care este necesar pentru a asigura
punerea in aplicare cu succes a masurii de indepartare. Fiecare stat membru
stabileSte o perioada limitata de custodie publicd, care nu poate depasi Sase luni.

Transpus incorect in privinta duratei custodiei publice, care
stabileste un termen maxim imperativ, opozabil tuturor
categoriilor de straini care intra in domeniul de aplicare al
Directivei 115/2008 ori al procedurii de indepartare
prevazuta de OUG 194/2002.

(6) Statele membre nu pot extinde perioada mentionata la alineatul (5) decat cu o
perioada limitata de timp, care sa nu depaseasca o perioada suplimentara de 12
luni, in conformitate cu legislatia sa nationala, in cazurile in care, in pofida tuturor
eforturilor rezonabile depuse de catre acestea, este probabil ca operatiunea de
indepartare sa dureze mai mult, datorita:

(a) lipsei de cooperare a resortisantului in cauza al unei tari terte sau

(b) intarzierilor in obtinerea documentatiei necesare din partea tarilor terte.

Transpus incomplet.

Articolul 16 Conditiile de luare in custodie publici

(3) O atentie deosebita se acorda situatiei persoanelor vulnerabile. Se asigura
ingrijirea medicald de urgenta Si tratamentul de baza al bolii.

Netranspus.

Articolul 17 Luarea in custodie publici a minorilor Si a familiilor

(3) Minorii luati in custodie publica au posibilitatea de a exercita activitati de
agrement, inclusiv joaca, precum Si activitati recreative adaptate varstei lor Si au,
in functie de durata Sederii lor, acces la educatie.

Transpus incomplet.

Articolul 18 Situatii de urgenti

(3) Nicio dispozitie a prezentului articol nu poate fi interpretatd in sensul ca
permite statelor membre sa deroge de la obligatia generala de a lua toate masurile
adecvate, la nivel general sau particular, pentru a garanta indeplinirea obligatiilor
care le revin 1n temeiul prezentei directive.

Netranspus.




